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Szanowny Pan
Jan Pieftkowski
ul. Stawowa 6/17
50-018 Wroclaw

DECYZIA

Na podstawie art. 107 § 1 k.p.a. | art. 16 ust. 1| 2 pkt 2 oraz art. 17 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r, o dostepie do informacji publicznej, w dalszej czgsci decyzji UDIP po
rozpatrzeniu wniosku Pana Jana Piefikowskiego z dnia 24.06.2022 r., ktéry wptynat w dniu 28.06.2022
r. do CPK sp. 2 0.0., w dalszej czesci decyzji ,Spéfka”; o udostepnienie informacji publicznej w zakresie:

Judzielenio pisemnej informacjii w zakresie inwestycji, dla ktdrej opracowywane fest Studium
Techniczno - Ekonomiczno - Srodowiskowego dla budowy linii kolejowej nr 85 na odcinku t6d? - Sieradz
potnocny i linii kolejowej Nr 86 na odcinku Sieradz Pétnocny- Kepno - Czernica Wroctawska- Wroclaw
Glowny (dalej: ,,STES") -tzw. Szprychy 89, tj. przestanie inwentaryzacji przyrodniczej (badar srodowiska
przyrodniczego) wykonanej na terenie Gminy Siechnice | Gminy Czernica, w zwigzku z planowanym
przedsiewzieciem.?”

orzekam co nastepuje:

Odmawiam udostepnienia informacji publicznej w zakresie udostepnienia inwentaryzacji
przyrodniczej (badan Srodowiska przyrodniczego) wykonanej na terenie Gminy Siechnice i Gminy
Czernica.

UZASADNIENIE

Pan Jan Piefikowski, zwany dalej , Wnioskodawcg” zwrdcit sie do Spétki z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej, ktéry wplynat do Spotki w dniu 28.06.2022 r. w formie pisemnej. Zachodzi
koniecznoé¢ wydania decyzji odmownej w odniesieniu do wniosku o udostepnienie informacji
publicznej ze wzgledu na okoliczno$é, iz wnioskowane dane s3 objete tajemnicg ustawowo chroniong,
tj. z tajemnicg przedsiebiorstwa CPK sp. z 0.0.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE

Spotka dokanata analizy przedmiotowego wniosku pod kgtem przepiséw regulujgcych dostep do
informacji publicznej, z jednoczesnym uwzglednieniem przepiséw ograniczajacych ten dostep. W
szczegdlnosci zbadano czy informacje w zakresie pisemnej informacji w zakresie inwestycji dia ktérej
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opracowywane jest Studium Techniczno - Ekonomiczno - Srodowiskowego dla budowy linii kolejowej
nr 85 na odcinku £8dz - Sieradz pdinocny i linii kolejowej Nr 86 na odcinku Sieradz Pétnocny- Kepno -
Czernica Wroctawska- Wroctaw Gtéwny (dalej: ,,STES") — tzw. szprychy nr 9, tj. inwentaryzacja
przyrodnicza {badania $rodowiska przyrodniczego) wykonana na terenie Gminy Siechnice i Gminy
Czernica sq objete tajemnicg ustawowo chroniong.

UZASADNIENIE PRAWNE

Po rozpatrzeniu wniosku, spétka Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Warszawie zwazyla, co
nastgpuje:

Whioskowana informacja publiczna nie podlega udostepnieniu.

Istota niniejszej sprawy sprowadza si¢ do oceny czy wskazane we wniosku informacje objete s3
tajemnicg ustawowo chroniong w rozumieniu art. 5 UDIP.

Wyjasniam, ze zgodnie z art. 5 UDIP:

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i ha zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych,

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznef lub
tafemnice przedsigbiorcy.

Dane, o ktére Wnigskodawca wnioskuje s objgte tajemnicg chroniong, tj. tajemnicq przedsigbiorstwa
spotki CPK sp. z 0.0. Obecnie uksztattowat sie jednolity poglad w orzecznictwie uznajacy prymat
tajemnic ustawowo chronionych nad prawem dostepu do informacji publicznej. Jako przyktad
wskazuje - wyrok NSA z dnia 28-10-2021, wydany w sprawie pod syg. Akt Ill OSK 4143/21

1. Stwierdzenie faktu mozliwesci naruszenia prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy
w przypadku udostgpnienia informacji publicznej jest elementem procesu dowodzenia i oceny
materiaty dowodowego, ktéry wyznacza na gruncie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej samq moiliwosc wydania aktu administracyjnego, a jednoczesnie
wyznacza samq tresé aktu (negatywnq).

2. Zgodnie z art. 5 ust, 2 zd. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ustawodawca przesqdzit jui na etapie stanowienia praw, iz wartosciq podlegajgcej silniejszej
ochronie jest prawo do prywatnosci osoby fizycznej lub ochrona tajemnicy przedsigbiorcy. Brak jest
tym samym pola konfliktu miedzy zasadq ochrony prawa do prywatnosci osoby fizycznej lub
tajemnica przedsiebiorcy a zasadq prawa do informacji publicznej. Nie Istnieje wigc moiliwosc
interpretacyjnego rozwigzywania konfliktu miedzy tymi zasadami. Konflikt ten zostat a fimine
przecigty przez ustawodawce, ktéry uznat prawo do prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnica
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przedsigbiorcy za wartosci wyiej chronione ni prawo do informacji publicznej, wytqczajgc tym
samym mozliwos¢ rozstrzygania go przez orgun (a nastepnie sqd administracyjny) na gruncie
konkretnego stanu faktycznego i interpretacji przepiséw przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci,
o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucjii poszukiwania takiej interpretacji przepiséw ograniczajgcych,
ktéra pozwolitaby zrealizowaé cel, jaki stawiat sobie ustowodawca wprowadzajqe okreslone przepisy,
a przy tym byfaby ona nie bardziej ucigiiwa niZ jest to konieczne dla osiqgnigcia zatoZonego przez
ustowodawece celu.

3. Ochrona tajemnicy przedsiebiorcy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jest réwnoprawng przestankq do ochrony prawa do prywatnosci, uzasadniajgeq odmowe
udostepnienia informacji publicznej. Powotanie sie na ochrone tajemnicy przedsigbiorcy uzasadnia
odmowe ujawnienia okreslonych informacji publicznych takie o osebach petnigcych funkcje publiczne.

Nadto wskazuje, ie w Spdlce obowigzuje uchwata Zarzadu nr 3/i/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w
sprawie okreélenia dokumentéw stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa i zgodnie 2 § 1 ust. 3
Uchwaly, wszelkie dokumenty lub informacje zwiagzane z obszarem zajetym pod inwestycje w
rozumieniu Ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym z dnia 10 maja 2018 r. (tj. z dnia 25 czerwca
2021 r. z pdin. zm.), w szczegblnosci dotyczgce lokalizacji inwestycji, koncepcyjne, przedprojektowe,
projektowe i studialne, a takze dotyczace wpltywu Inwestycji na otoczenie, ktéry to dokument uprawnia
Spétke do objecia przedmiotowych informacji tajemnica przedsigbiorstwa.

Ujawnienie informacji, o ktére wnioskuje Wnioskodawca, mogloby narazi¢ Spotke na szkody
ekonomiczne, wizerunkowe i operacyjne.

Nalezy wyjaénié, ze na potrzeby stosowania art. 5 ust. 2 UDIP przyjmuje sie definicje ,tajemnicy
przedsiebiorstwa”, ktdra zawiera przepis art. 11 ust, 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu -
nieuczciwe] konkurencji (Dz. U. 2020, poz, 1913 ze zm.). Zgodnie z jego tredcig przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktore jako catosc lub w szczegdlnym zestawieniu

i zhiorze ich elementéw nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujqcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich os6b, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzqdzania nimi podjgl, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w
poufnosci.

0 spetnieniu aspektu formalnego tajemnicy przedsigbiorcy stanowig zatem nastepujgce okolicznosct:
» ujecie informacji w wykazie informacji objetych tajemnicg przedsiebiorcy,
¢ nieujawnienie ww. informacji do wiadomosci publiczne;j,

e ograniczenie dostepu do tych informacji do waskiego grona oséb posiadajgcego odpowiednie
kompetencje,

» zobowigzanie pracownikéw majacych dostep do ww. informacji do zachowania ich w
tajemnicy.

Spétka podjeta écisle okreslone dziatania w celu zachowania poufnodci informacji zadanych przez
Whioskodawce. Nalezy tez podkresli¢, ze wnioskowane informacje nie zostaly ujawnione do
wiadomosci publicznej, co przesadza o poufnym charakterze tych informacji. Zgodnie z art. 11 ust. 4
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ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przestanka poufnosci informacji zostaje zachowana, gdy
informacja nie jest ujawniona do wiadomaosci publicznej,

Ujawnienie informacji majacych dla Spétki wartosc handlowg i ekonomiczng mogloby naruszy¢ zasady
swobodnej konkurencji.

W przypadku ustalenia, Ze dostep do informacji dotyczy danych objetych tajemnicq ustawowo
chroniong, wowczas naleZy wydad, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, decyzje odmowng (I OSK 1755/18 - wyrok NSA (N) z dnia 14-11-2019).

Stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji, zgodnie z obowigzujgcymi w CPK Sp. z
0.0. uregulowaniami, zostalo zajete przez: Jan Zujewicz — Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji i
Marketingu, Beata Swiatkowska — radca prawny.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozyé, na podstawie art, 127 § 3 k.p.a. wniosek do
Centralnego Portu Komunikacyjhego Sp. z 0.0. o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni, od
dnia odebrania niniejszej decyzji.

Jednoczesnie, na podstawie art, 52 § 3 ustawy prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi,
strona niezadowolona z decyzji, moze z pominieciem wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, w
terminie 30 dni od dnia odebrania niniejszej decyzji ztoiy¢, za posrednictwem spétki Centralny Port
Komunikacyjny Sp. z 0.0., skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna
2/4, 00-950 Warszawa. Opfata od skargi wynosi 200 zf i uiszcza sie jg na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
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