Powotywanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

w Siechnicach
Stan na 17 lipca 2015 r.

Spis tresci

CZYM JESE RDPP.....ooiiiiiiie ettt ettt e ettt e sttt e s et e e e saatee e e bt eesanbteesabeesennabseneeeeas 1

) B T A (o] T S D) o PSSP 1

SKIAA RDPP......eo ettt ettt et et e et et et e s et e bt e bt e s e entesaeeeseenseenseenseenaesneeeneeeans 3

POWOIYWanie Rad........cc.oiiiiiiiiiii ettt ettt et ettt e st e s ab e st e e be e e bt e ebee e e e nnrees 4

WYDOT CZIONKOW RAAY.....eeiiiiiiiiieiie et ettt e e te e st e s e bte e sttt eeeaeeeesennnnnes 4

Aneks: Zadania publiczne opiniowane przez RDPP...........ccccoiiviiiiiiiiiiiece et 5
Czym jest RDPP

Méwimy o Radzie DZIALALNOSCI Pozytku Publicznego. Nie chodzi tu zatem o ORGANIZACJE
Pozytku Publicznego, ale o DZIALANIA na rzecz PP. A przeciez trudno zaprzeczy¢, ze takiej
dziatalnosci oddane sa rowniez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) wraz ze swoimi
organami, czyli w naszym przypadku Burmistrzem (z zespotem urzednikéw) oraz Rada Miejska.
Rada jest zatem powotywana po to, by obu stronom — organizacjom obywatelskim oraz JST
pomoc w dziataniu na rzecz dobra wspélnego.

RDPP stuzy zatem mediacji miedzy organami gminy a organizacjami obywatelskimi dla lepszej
realizacji celéow spotecznych przez obie strony oraz inne podmioty lokalne (na przyktad gminne
jednostki pomocnicze, instytucje publiczne itp).

Jaka jest rola RDPP?

Opiniodawczo- Edukacyjna
konsultacyjna (dlaJST i NGO)

Inicjatywna

w obszarze pozytku JST wobec NGO
publicznego

Kreowania polityki




Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dos$¢ jasno i obszernie okresla role
RDPP. Administracja moze zywi¢ obawy, ze posiadajac takie kompetencje Rada bedzie za bardzo
ingerowata w jej prace. Obawy te wydaja sie by¢ niezasadne, bo:

—rada opiniuje dokumenty, inicjuje i edukuje. Nie wchodzi w kompetencje decyzyjne
administracji,

—rada ma pomagac¢ administracji i organizacjom obywatelskim, utatwiac im prace, a nie
przysparza¢ nowych obowiazkoéw,

— organizacje obywatelskie nie s3 wystarczajaco silne i wydolne, by korzysta¢ z tak szeroko
zakrojonych mozliwosci, rada bedzie opiniowac tylko wybrane dokumenty, ktére oceni jako
szczegélnie wazne i ktérymi bedzie w stanie sie zajac.

Ustawowa rola RDPP (ponizej tekst ustawy zostat wyttuszczony, a komentarz pisany jest
zwykta czcionkg):

1) Opiniowanie projektow strategii rozwoju gminy.

S3 to dokumenty okreslajace priorytety i kierunki rozwoju gminy. Pojecie rozwoju jest
wieloznaczne i nie wolne od putapek. Tak czy inaczej celem nadrzednym dokumentéw
strategicznych jest jednak zaspokajanie potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, poprawa standardow i
jakoSci ich zycia. A temu w ostatecznym rozrachunku stuzy przeciez i dziatalno$¢ organizacji
obywatelskich. Administracji powinno zatem szczegélnie zaleze¢ na ich opinii wyrazonej poprzez
RDPP.

2) Opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych:
« sfery zadan publicznych (33 zadania wymienione s3 w aneksie na s. 5)
» wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, w tym programoéw wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.
Wymienione 33 zadania publiczne s3 lub mogg by¢ realizowane zaréwno przez Urzad Miejski i
jego jednostki wtasne (np. szkoty, placéwki kultury), jak i organizacje obywatelskie. RDPP stwarza
szanse na lepsza koordynacje dziatan i podejmowanie nowych, wspélnych inicjatyw.

3) Wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzagdowych.
Ten cel jest oczywisty

4) Udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi;

Rada staje sie w ten sposéb instancja konsultacyjno-odwotawczg. Bez niej organizacje w
sporze z administracja (szczegélnie, gdy spér dotyczy rozliczen finansowych), sg strong znacznie
stabsza.

5) Wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych
zadan do realizacji przez organizacje pozarzagdowe oraz w sprawach rekomendowanych
standardow realizacji zadan publicznych.

Zadania publiczne czesto moga by¢ realizowane przez organizacje obywatelskie taniej niz
przez podmioty samorzadowe czy komercyjne. Traktowanie organizacji jako podmioty, ktére
mogq realizowac takie zadania przyczynia sie do wzrostu konkurencji. Dodatkowo organizacje
reprezentujace beneficjentéw zadan publicznych dysponujg wiedzg, ktérg warto wykorzystaé dla
okreslania standardéw oceny realizacji zadan publicznych



Administracja nie powinna patrze¢ na organizacje wytacznie jako na podmioty, ktére oczekuja
wsparcia, ale réwniez jako lokalny zaséb, ktéry mozna wykorzystaé dla realizacji zadan wtasnych
gminy.

Sktad RDPP

W sktad RDPP wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, Burmistrza i Rady
Miejskiej. Okreslenie , przedstawiciele” oznacza, ze nie muszg to by¢ pracownicy UM czy radni, ale
osoby wybrane odpowiednio przez Burmistrza i Rade.

Przedstawiciele

organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnosé

na terenie danego samorzadu

Przedstawiciele
organu wykonawczego

Przedstawiciele
organu stanowiacego

Ustali¢ musimy liczebnos¢ Rady oraz proporcje miedzy iloScig przedstawicieli organizacji
obywatelskich i przedstawicieli Burmistrza i Rady Miejskiej. Z uwagi na to, ze RDPP podejmuje
decyzje zwykta wiekszoscig gtoséw, przyjmuje sie czesto, ze przedstawicieli organizacji jest
wiecej. Gtos Rady jest opiniodawczy, nie jest wigzacy dla organéw Gminy, a zatem przynajmniej w
Radzie gtos organizacji powinien by¢ rozstrzygajacy

Z drugiej jednak strony, jesli rozumiemy Rade jako ciato mediujace, wieksze znaczenie
powinno mie¢ w jej obrebie ucieranie konsensusu niz przegtosowywanie mniejszosci. Jesli
przedstawiciele obu stron nie dogadaja sie ze soba i przedstawiciele organizacji przegtosuja
przedstawicieli administracji, to jest mato prawdopodobne, byta przychylnie wzieta pod uwage
przez Burmistrza i przez Rade Gminy.

Przypadek legnicki

Legnicka RDPP zostata utworzona w 2005 roku. W kadencji 2013-2015 w jej
sktad wchodzito 15 oséb, w tym przedstawicieli: organizacji — 9; prezydenta - 3 (w
tym jeden z organizacji); Rady Miejskiej — 3 (wszyscy z organizacji obywatelskich).
Razem zasiadato w niej zatem az 13 przedstawicieli organizacji.

Pytanie: Czy Rada Miejska postapita stusznie wybierajac na swoich
przedstawicieli osoby nalezace do organizacji? Czy raczej nie powinna wybra¢
osoby nie zwigzane z ruchem pozarzagdowym, a najlepiej takie, ktére nie maja o nim
pojecia?



Ile 0s6b powinna liczy¢ nasza Rada? Osiem? Dziewie¢? Dziesied. Ile powinno by¢ w niej
przedstawicieli organizacji?

Powotywanie Rad

Ustawa stanowi, ze:

Organ stanowigcy JST w drodze uchwaty okresli tryb powotywania cztonkow oraz
organizacje i tryb dziatania Rady biorgc pod uwage:

a) potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci NGO,

b) terminy zgtaszania kandydatur na cztonkéw Rady,

c) sposob zgtaszania kandydatur na cztonkow Rady,

d) potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania Rady.

Punkty b-d sg techniczne. Owszem, trzeba zadba¢, by terminy i sposéb zgtaszania nie
dyskryminowaty nikogo. Kluczowe jest jednak, jak bedziemy rozumie¢ reprezentatywnos¢
organizacji, czyli wedtug jakiego klucza organizacje powinny wybierac swoich przedstawicieli. Czy
powinna decydowa¢ wielko$¢ organizacji? czy jej aktywnos$¢? czy w réwnym stopniu powinny by¢
reprezentowane poszczegélne obszary dziatania organizacji?

Odpowiedz o reprezentatywno$¢ przedstawicieli organizacji w Radzie zalezy od tego, jakiego
rodzaju cele Rady uznamy za kluczowe. Méwiac najkrécej:

- czy interesuje nas tylko sposoéb dzielenia srodkéw na organizacje,

- czy interesuja nas rowniez dziatania podejmowane na rzecz organizacji (np. szkolenia,
spotkania integracyjne, promocja organizacji),

— czy chcemy by Rada ponadto byta miejscem wspétksztattowania polityki publicznej gminy?

Dopiero gdy zostang okreslone priorytety dla Rady oraz mozliwosci ich realizacji powinnismy
rozstrzygnac jakich przedstawicieli szukamy.

Wybér cztonkéw Rady

Spos6b wyboru przedstawicieli organizacji obywatelskich moze przebiega¢ wedtug
precyzyjnie okreslonej procedury, tak jak ma to miejsce w przypadku Legnicy lub zywiotowo, tak
jak to jest w Watbrzychu.

Przypadek legnicki

1. Kandydatéw na cztonkéw Rady bedacych przedstawicielami organizacji
pozarzadowych wybiera sposréd swoich delegatéw i w iloSci przez siebie
ustalonej Konferencja Organizacji Pozarzagdowych Miasta Legnicy.

2. Konferencje stanowig delegaci organizacji pozarzagdowych miasta
Legnicy, wybierani wedtug ordynacji wyborczych lub innych przepiséw
obowigzujacych w tych organizacjach.

3. Kazda organizacje moze reprezentowac jeden delegat.

4. Wyboru kandydatéw na cztonkéw Rady dokonuje sie sposréd delegatow
obecnych na Konferencji z zastrzezeniem ust. 5.



5. Delegat nieobecny na Konferencji moze zosta¢ kandydatem na cztonka
Rady o ile wyrazit na to pisemnga zgode.

6. Kandydatami na cztonkéw Rady zostajg osoby, ktére w gtosowaniu
tajnym otrzymaty najwieksza liczbe gtoséw. W przypadku réwnej liczby gtosow
przy ostatnim mandacie przeprowadza sie dodatkowe gtosowanie tych
kandydatur ktérych ta sytuacja dotyczy.

7. Osoby ktére w wyniku gtosowania nie zostaly kandydatami na cztonkéw
Rady tworza liste rezerwowa zgodnie z liczbg uzyskanych gtoséw.

Przypadek watbrzyski

10 przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie
miasta Watbrzycha, wybiera sie podczas otwartego spotkania tych organizacji,
zorganizowanego przez Prezydenta Miasta Watbrzycha.

Aneks: Zadania publiczne opiniowane przez RDPP’

1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwoéj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwaj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoéj wspoélnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mtodziezy;

1 Zrédto: Art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pézniejszymi zmianami.
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kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwdéj demokracji;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za
granicg;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy
miedzy spoteczenstwami;

27) promogji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.

~— N — ~— ~—

Oprac. Jacek Schindler

Na podstawie:

1. Ustawy o z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Prezentacji Waldemara Weihsa z Dolnoslgskiej Federacji Organizacji Pozarzqdowych
przedstawionej na szkoleniu w Siechnicach.

3. Serwisu http;//radypozytku.ngo.pl/.

4. Uchwat o powotywaniu RDPP w Legnicy i Watbrzychu.



